Ewd Klub
Jagiellonski

Polski raj administracyjny. Propanstwowy pomyst na blockchain

Jakub Lipinski 21 czerwca 2017

przeczytanie zajmie

Rafat Gawlikowski

W SKROCIE

W f W perspektywie 10 lat za grube miliardy oddamy zarzadzanie
panstwowg administracjg w rece ktoregos z globalnych dostawcoéw
oprogramowania.

¥ f Nic nie stoi na przeszkodzie, aby zawalczy¢ o przewodzenie w budowie
mechanizmow administracji XXI wieku i licencjonowac je innym krajom.

W f Technologig, ktora dzi$ moze wydawac sie zabawka a ma potencjat
dokonania kolejnej rewolucji, jest blockchain.

W wielu wypowiedziach i publikacjach na temat blockchaina podkresla sie jego
anarchistyczny charakter. Tymczasem wskaza¢ mozna co najmniej dwie cechy
tej technologii o panstwotwdrczym potencjale. Polska ma dzi$ unikalng szansg, by stac sie



pierwszym na swiecie rajem administracyjnym wiasnie dzieki przeniesieniu swoich
rejestrow na blockchain i umozliwi¢ uruchamianie na nich inteligentnych kontraktow. Jest
nie zaczniemy pracowac¢ nad wtasnymi rozwigzaniami juz dzisiaj, to w perspektywie 10 lat
za grube miliardy oddamy zarzadzanie panstwowg administracjg w rece ktoregos

z globalnych dostawcow oprogramowania.

Trudno przewidzie¢, ktore z nowinek technologicznych okaza sie przelomowe. Pierwsze 15 lat World
Wide Web nie wskazywaly na to, ze Internet zrewolucjonizuje wszystkie aspekty naszego zycia. Ot,
kolejna techniczna zabawka dla nerdow, ktérej mozna uzywa¢ do wymiany wiadomosci, list
dyskusyjnych, tworzenia blogoéw i osobistych stron. W ciggu nastepnych 20 lat kazdy aspekt
naszego zycia zostal w jaki$ sposob dotkniety przez cyfrowe tornado, ktore przetoczylo sie

przez Swiat. Dotknelo ono réwniez panstw, zmuszajac je do dostosowania sie do nowej
rzeczywisto$ci: wszystkie urzedy maja swoje strony internetowe, z urzednikami coraz czesciej
mozemy sie komunikowa¢ droga elektroniczng, coraz wiecej panstwowych rejestréw dostepnych
jest online, a niektore sprawy mozemy zalatwié nie wychodzac z domu.

Technologia nie tylko dla anarchistow

Technologia, ktéra dzi§ moze wydawac sie zabawka a ma potencjal dokonania kolejnej rewolucji,
jest blockchain. Podstawowe ramy funkcjonowania tej technologii opisal na lamach

i publikacjach na temat blockchaina wskazuje sie na jego anarchistyczny, wrecz antypanstwowy
charakter. Blockchain ma by¢ ostatecznym wyzwoleniem sie spod opresji panstwa, nowg, niezalezng
jurysdykcja, technokratycznym rajem, gdzie wszystkie spory beda rozstrzygane przez Slepe

na emocje algorytmy. Warto jednak spojrzec na te technologie z innej perspektywy. Wskazaé¢ mozna
co najmniej dwie cechy blockchaina, ktére paradoksalnie maja duzy potencjal panstwotworczy:
moga zwiekszy¢ zaufanie obywateli do panstwa i usprawnic ich interakcje z rejestrami
panstwowymi.

Na poczatek musimy rozr6zni¢ technologie blockchain od popularnych kryptowalut typu bitcoin
czy ether. Kryptowaluty te dzialaja na tzw. otwartych (public) blockchainach. Oznacza to, ze kazdy
kto zainstaluje na swoim komputerze odpowiednie oprogramowanie, staje sie pelnoprawnym
~wezlem” sieci utrzymujacej i rozwijajacej dang kryptowalute. Kazdy wezel jest rbwnoprawny,

a kontrola kazdego z uczestnikow nad calg siecig jest proporcjonalna do mocy obliczeniowej, ktora
udostepnil. Oprocz otwartych blockchainow, istnieja roéwniez ich zamkniete (private) odpowiedniki.
Kazdy moze w nich zosta¢ wezlem sieci i monitorowac jej stan, ale specjalnie uprawnione wezly sa
odpowiedzialne za utrzymywanie i rozwoj sieci. Kazda zmiana informacji przechowywanej

przez sie¢ nadal jest widoczna przez kazdego z uczestnikow. Fakt, ze pewne wezly sg ,,rowniejsze”
od innych nie daje im mozliwosci zafalszowania przechowywanej informacji.

Wiasénie ,niezaprzeczalno$¢” to cecha blockchainow, ktoraz punktu widzenia panstwa moze by¢
najbardziej atrakcyjna. W Polsce trwaja aktualnie prace nad udostepnieniem wielu rejestrow



panstwowych online. Niestety, aby dokona¢ jakiejkolwiek zmiany w rejestrze, jeste$émy w wiekszosci
przypadkéw zmuszani weigz do wizyty u notariusza lub urzednika panstwowego. Ten, po zlozenf=
mu odpowiedniego dokumentu papierowego, po jakims czasie wprowadzi (lub nie) nasza zmiane

do rejestru. Ze wzgledu na brak funkcjonalnych powigzan pomiedzy poszczeg6lnymi sferami
dzialania administracji publicznej zmuszeni jesteSmy do odwiedzania r6znych urzedéw w zaleznosci
od tego, jaka zmiane chcemy przeprowadzic.

Nerdowskie marzenie o NERD

Mozliwos¢é odcezytania zawartoSci rejestrow przez internet jest kluczowa i cieszy¢ sie nalezy
z kazdego postepu w tym zakresie.

Postuluje jednak, aby cyfryzacja rejestrow byta tylko wstepem do duzo ambitniejszego
projektu, jakim jest stworzenie Narodowego Elastycznego Rejestru Danych (NERD)

i stopniowe umozliwienie dokonywania zmian w rejestrach bezposrednio przez obywateli
bez udziatu urzednikow.

NERD funkcjonowalby jako zamkniety blockchain utrzymywany i rozwijany przez panstwo. Kazdy
moglby pobra¢ kopie calo$ci, a nastepnie sprawdzié, czy historia wszystkich transakc;ji jest spojna
lub czy nie doszlo w nim do nieautoryzowanych zmian. Rejestry stalyby sie transparentne, co
przyczyniloby sie do wzrostu zaufania do ich dzialania i zawartoS$ci. Panstwo dostarczyloby rowniez
metode identyfikacji obywateli np. poprzez cyfrowy dowod osobisty lub Profil Zaufany (eGO).
Obywatele mogliby dokonywac transakcji podpisywanych cyfrowo: np. przenosi¢ wlasnos¢
posiadanych przez siebie nieruchomosci bez udzialu notariusza i dlugotrwalego oczekiwania

na wpisy w rejestrach ksigg wieczystych. Jedynie w trudniejszych przypadkach albo w sytuacji,
gdy strong transakcji sa osoby nie ufajace technologii, wszystkie czynnos$ci bytyby przeprowadzane
u notariuszy. Ci za$ staliby sie posrednikami miedzy obywatelem a rejestrem, odpowiedzialnymi
za weryfikacje, czy intencje klientéw sa zgodne z transakcja wprowadzana do rejestru.

Wiadza sadownicza zyskalaby specjalne uprawnienia. W przypadku, gdy do transakcji w rejestrze
doszloby na skutek zlamania prawa (np. w sytuacji kradziezy tozsamosci lub transakeji dokonane;j
pod przymusem) sad prawomocnym wyrokiem wprowadzalby do rejestru nowa transakcje
odwracajaca skutki przestepstwa. Do transakeji takiej dolaczony bylby wyrok sadu, co znowu
mogloby podnies¢ zaufanie do systemu sgdownictwa. W przeciwienstwie do otwartych
blockchainow, gdzie w przypadku kradziezy lub pomylki jesteémy bezradni i zostawieni sami sobie,
NERD dawataby mozliwo$¢ dochodzenia sprawiedliwos$ci droga sadowa.

Rewolucja inteligentnych kontraktow

Druga wlasciwoscia sieci opartych na blockchainie,ktorej rewolucyjny potencjal jest chyba jeszcze
wiekszy, to tzw. inteligentne kontrakty (ang. smart contracts). To nic innego jak przelozenie tresci



umowy dotyczacej konkretnej transakeji na jezyk algorytmu komputerowego. Dla wyjasnienia
potencjalnego sposobu ich dzialania w interesujacym nas konteksScie postuzmy sie przykladem. =

Zalozmy, ze uzgodniliémy z kontrahentem transakcje. Bedzie polegala na zakupie nieruchomosci

w zamian za udzialy w spolce i ustalong kwote pieniedzy. Dzi$ nic nie stoi na przeszkodzie, aby
sporzadzi¢ umowe tego typu i przyjac¢ w postaci aktu notarialnego u notariusza. Niestety, nie konczy
to naszej transakcji. Cho¢ formalnie wlasno$¢ nieruchomosci zostaje (najczesSciej) przeniesiona

w momencie podpisania umowy, musi jeszcze zostac zarejestrowana przez sad w ksiedze wieczystej,
zmiana wlasciciela udzialow musi zosta¢ zarejestrowana przez KRS, a nowy wlasciciel przyjety
przez spotke. Przelew musi zosta¢ wystany. Transakcja moze nie powies¢ sie zatem z wielu r6znych
niezaleznych od siebie przyczyn i na dowolnym etapie. Musimy wiec probowa¢ przewidzieé¢
wszystkie mozliwosci i zapisaé je w umowie, a i tak czestokro¢ tego typu sytuacje koncza sie na sali
sadowej. Ryzyko i koszty obstugi prawnej takich transakeji sa ogromne i spowalniaja rozwadj
gospodarki. Najlepszym dowodem wskazujacym skale problemu jest popularno$é serwisow typu
escrow, ktore dzieki wykorzystaniu trzeciej strony (np. banku) ograniczaja ryzyko nie dojécia
transakcji do skutku. Niestety, korzystanie z nich wiaze sie z wymiernymi kosztami dla stron
umowy.

Tymczasem inteligentne kontrakty pozwalaja zapisa¢ powyzsze ustalenia miedzy kontrahentami
w postaci algorytmu. Kontrakt taki dziala na blockchainie (w naszym przykladzie na NERD-zie).
Nasza przykladowa umowa moze zosta¢ zaprogramowana do przeniesienia praw wlasnosci
odpowiednio nieruchomosci, udzialow i pieniedzy, jesli spelnione zostang wszystkie ustalone

w kontrakcie warunki. W przypadku jakichkolwiek problemoéw algorytm przywraca stan sprzed
uruchomienia calego procesu. Istnienie takich kontraktéw w fundamentalny sposob usprawnitoby
zawieranie transakcji, obnizylo ich koszty i zwiekszylo zaufanie do partneréw biznesowych.
Przedsiebiorcom pozwoliloby skupi¢ sie na tym, ,,co mozemy” razem zrobi¢, a nie na tym ,,co sie
stanie, jesli druga strona nie dotrzyma umowy”. OczywisScie inteligentne kontrakty nie oznaczaja
utraty pracy przez prawnikéw i notariuszy. Zmieni sie tylko ich rola — beda przekladaé ustalenia
kontrahent6éw na algorytmiczne umowy.

Konstrukcja NERD-u mogtaby w elastyczny sposéb pozwala¢ na dodawanie do niego
nowych funkcji i prywatnych rejestrow. Przyktady? Domy aukcyjne mogtyby uzywacé
systemu do przechowywania informacji o wiascicielach dziet sztuki, laboratoria

do przechowywania informaciji o historii badan medycznych, autorzy o prawach

do stworzonych utworodw...

Ogromne pole do rozwoju omawianej technologii to rowniez rynek obrotu wierzytelnosciami
i fakturami. Kazdy nowododany rejestr multiplikowalby mozliwo$ci zastosowania inteligentnych
kontraktow.

Czy Polska zostanie globalnym liderem?



Kiedy pisze ten artykul, Google zapytany o fraze ,raj administracyjny” (w cudzyslowie), zwraca...
zero rezultatow. Wyglada na to, ze w jezyku polskim nikt nigdy nie polaczyl ze soba tych dwoch =
stow.

Wierze jednak, ze to wlaénie Polska ma dzi$ unikalng szanse, by sta¢ sie pierwszym na Swiecie rajem
administracyjnym wlas$nie dzieki przeniesieniu swoich rejestréw na prywatny blockchain

i umozliwieniu uruchamiania na nich inteligentnych kontraktow. Polscy programisci rozwijaja
blockchainowe oprogramowanie, przedsiebiorcy buduja zwiazane z ta technologia startupy,
prawnicy biora udzial w §wiatowej dyskusji na temat roli kryptowalut. Mamy prezny sektor
bankowy i rozwijajacy sie fintech.

Trudno nam bedzie zosta¢ swiatowym liderem w branzach juz rozwinietych,

w elektromobilnosci lub lotnictwie. Natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, aby zawalczy¢
o przewodzenie w budowie mechanizmow administracji XXI wieku i licencjonowac je
innym krajom.

Czas nagli, bo z podobnymi rozwigzaniami eksperymentuja juz m.in. Szwecja, Estonia, Rosja,
Gruzja i Dubaj. Jeéli nie zaczniemy pracowa¢ nad wlasnymi rozwigzaniami juz dzisiaj, za 10 lat
za grube miliardy rocznie oddamy zarzadzanie panstwowa administracja w rece ktoregos

z globalnych dostawcéw oprogramowania.

Aby nie komplikowaé, w tekscie celowo unikatem wielu zagadnien technicznych, ktére wiqzq sie
z potencjalng budowq NERD. Nie rozstrzygam, czy powinien to byé¢ zamkniety blockchain

czy moze jakas forma bazy DLT. Wyobrazam sobie takie rozwigzanie zaréwno w wersji z krypto-
ztotym pod kontrolq NBP, jak i oparte o system bankowy. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby
zbudowaé bramki NERD-kryptowaluty i budowaé kontrakty dziatajqce na kilku blockchainach.
NERD nie musi oznaczaé, ze kazda transakcja i kontrakt bedq w catosci publicznie dostepne.
Ciekawq ideq wydaje sie, aby do kazdej transakcji na NERD-zie istnial obowiqzek dodania
Jjakiegos zestawu nieidentyfikujgcych danych publicznych. Agregacja takich danych pozwalatby
prowadzié panstwowq informacje statystycznq, czyli docelowo czesciowo wyreczyé Glowny
Urzqd Statystyczny i zdjqé z przedsiebiorcow czaso- 1 kosztochlonne obowiqzki informacyjne.
Oczywiscie z czasem system mogtby zostaé wykorzystany do przeprowadzania wyboroéw,

ale to juz temat na zupeitnie inny artykul.

WESPRZYJ NAS

Klub Jagiellonski to republikanskie, niepartyjne stowarzyszenie, tgczace spotecznikow,
ekspertéw, publicystéw i naukowcdw mtodego pokolenia, chcagcych dziata¢ razem na rzecz dobra
wspolnego. Pracujemy na rzecz sprawnego panstwa i podmiotowosci obywateli. Dotgcz do grona
naszych Darczyncow!
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